Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки

Обн., ДВ, бр. 19 от 9 март 2004 г. 

Глава първа 

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

 Чл.1.(1) С наредбата се определят изискванията към продуктите, след чиято употреба се образуват масово разпространени отпадъци, редът и начините за тяхното разделно събиране, многократна употреба, рециклиране, оползотворяване и/или обезвреждане, включително целите за рециклирането или оползотворяването им. 

(2) С наредбата се цели: 

1. намаляване вредното въздействие на отпадъците от опаковки върху околната среда; 

2. спазване на изискванията към пусканите на пазара опаковки; 

3. намаляване на отпадъците от опаковки, предназначени за крайно обезвреждане, чрез предприемане на мерки в следната последователност: 

а) намаляване образуването на отпадъци от опаковки; 

б) многократна употреба на опаковки; 

в) рециклиране на отпадъци от опаковки; 

г) други форми на оползотворяване на отпадъци от опаковки; 

4. създаване на системи за разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки; 

5. екологосъобразно обезвреждане на отпадъците от опаковки, които не могат да бъдат рециклирани или оползотворени. 

Чл.2.(1) Наредбата се прилага за всички видове опаковки, пуснати на пазара на Република България, и за всички отпадъци от опаковки, използвани или изхвърляни от домакинствата или при предоставянето на услуги, или при извършването на промишлена, търговска, административна или всякаква друга дейност, независимо от използваните материали. 

(2) Наредбата не изключва действието на други нормативни изисквания, свързани с качеството на опаковките, сигурността на опакования продукт, защитата на човешкото здраве, хигиенните и транспортните изисквания, както и на разпоредбите за управлението на опасни отпадъци. 

(3) На пазара в Република България могат да се пускат само опаковки, произведени или внесени в страната, които отговарят на изискванията съгласно глава втора. 

 Чл.3.Управлението на дейностите, свързани с отпадъците от опаковки, се организира от икономическите оператори, органите на местното самоуправление и на местната администрация, министъра на околната среда и водите и териториалните му структури, председателя на Комисията за търговия и защита на потребителите и министъра на здравеопазването при спазване на следните принципи: 

1. недопускане на непосредствен риск за здравето на хората и за околната среда; 

2. рационално използване на суровинните ресурси, получени при разделно събиране и сортиране на отпадъци от опаковки; 

3. отговорност на производителите на опаковъчни материали, производителите на опаковки, вносителите и производителите на опаковани стоки за пусканите от тях на пазара опаковки, за прилагането на системи за събиране и сортиране на отпадъци от опаковки, както и за рециклирането и оползотворяването на отпадъците от опаковки; 

4. участие на обществеността в системите за разделно събиране, провеждането на информационни кампании и други дейности, обхватът на които се уточнява с програмите за управление на дейностите по отпадъците, в съответствие с изискванията на глава четвърта, раздел II от Закона за управление на отпадъците (ЗУО).  

Глава втора 

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПУСКАНИТЕ НА ПАЗАРА ОПАКОВКИ

 Чл.4.(1) Производителите и вносителите на опаковки са длъжни да произвеждат или внасят опаковки, които отговарят на следните изисквания: 

1. при производството на опаковките да се осигури: 

а) ограничаване на теглото и обема им до минимум, но до степен, при която опаковката обезпечава безопасността, хигиената на опакования продукт и приемливостта за потребителя; 

б) свеждане до минимум на вредните и опасните вещества и материали в състава и в компонентите им по отношение на образуваните емисии, пепели или инфилтрат, когато отпадъците или остатъците от дейностите по управление на отпадъците от опаковки се изгарят или депонират; 

2. при проектирането, производството и разпространението на опаковките да се позволи многократната им употреба или оползотворяването им, включително чрез рециклиране, и да се ограничи във възможно най-голяма степен въздействието на опаковките върху околната среда при обезвреждането на отпадъците от опаковки или остатъците от дейностите по управление на отпадъците от опаковки; 

3. за годност за многократна употреба на опаковките при едновременно изпълнение на следните условия: 

а) физичните свойства и характеристики на опаковките да позволяват при използването им по предназначение да се извършат определен брой употреби или обращения на опаковките; 

б) да е възможно употребените опаковки да бъдат обработвани така, че да се осигури спазване на изискванията за опазване на човешкото здраве и безопасност; 

в) да е възможно да се изпълнят изискванията за оползотворяемост, когато повече не могат да се употребяват многократно и се превръщат в отпадъци; 

4. опаковките, от които се образуват отпадъци от опаковки, предназначени за оползотво 

ряване чрез рециклиране на съставящите ги материали, да бъдат произвеждани по такъв начин, че в съответствие с действащите стандарти определен процент от теглото на използваните в тях материали да може да бъде използван при производството на продукти, които ще се пускат на пазара; този процент може да варира в зависимост от вида на материала, от който е изработена опаковката; 

5. отпадъците от опаковки, които са предназначени за оползотворяване чрез изгаряне с оползотворяване на енергията, трябва да притежават определена минимална калорична стойност, която да позволи оптимизиране на процеса на енергийното им оползотворяване; 

6. отпадъците от опаковки, които са предназначени за оползотворяване чрез компостиране, трябва да се състоят от такива биоразградими материали, които не затрудняват разделното им събиране, процеса на компостиране или други дейности, свързани с тези отпадъци; 

7. биоразградимите отпадъци от опаковки трябва да са съставени от материали, позволяващи физично, химично, термично или биологично разграждане, така че по-голямата част от получения компост да се разгражда до въглероден диоксид, биомаса и вода. 

(2) Производителите и вносителите на опаковъчни материали са длъжни да произвеждат или да внасят опаковъчни материали, които отговарят на изискванията на ал. 1, т. 1, буква "б". 

(3) Лицата по ал. 1 и 2 удостоверяват с декларация за съответствие по образец съгласно приложение № 1 съответствието на опаковките и опаковъчните материали с изискванията по ал. 1. 

(4) Производителите и вносителите на опаковани стоки са длъжни да използват само опаковки, които отговарят на изискванията по ал. 1, като изискват копие от декларация за съответствие по ал. 3, издадена от производителя или вносителя на опаковката или опаковъчния материал. 

(5) Декларацията за съответствие по ал. 3 или копието от нея се съхранява от лицата по  чл.4 за срок 3 години считано от датата на издаването є и се предоставя при поискване от контролните органи. 

(6) Опаковките, произведени съгласно изискванията на българските стандарти, с които се въвеждат хармонизираните европейски стандарти, се счита, че съответстват на изискванията по ал. 1. 

(7) Българският институт по стандартизация публикува в официалния си бюлетин списък със стандартите по ал. 6. 

 Чл. 5(В сила от 1 януари 2005 г.) (1) Лицата почл.11 ,ал. 1 и 2 от ЗУО  маркират всяка пусната от тях на пазара опаковка със: 

1. идентификационен номер и/или абревиатура съгласноприложение  No2 ;

2. маркировка за рециклиране на опаковката и вида на материала, от който е изработена, съгласно приложение No3;

3. маркировка за разделно събиране на отпадъците от опаковки. 

(2) Маркировката по ал. 1 трябва да е ясна и четлива, достатъчно здрава и трайна, включително след отваряне на опаковката. 

(3) Маркировката по ал. 1 се поставя върху опаковката или върху етикета є. 

(4) Забранява се използването на други знаци за идентифициране на съответните опаковъчни материали освен посочените в приложения 2 и3.

 Чл. 6 (В сила от 1 януари 2005 г.) (1) Забранява се използването и пускането на пазара на опаковки и опаковъчни материали, съдържащи олово, кадмий, живак или шествалентен хром с обща концентрация, по-висока от: 

1. (В сила от 1 януари 2005 г. до 31 декември 2005 г.) шестстотин части на милион (ppm); 

2. (В сила от 1 януари 2006 г. до 31 декември 2006 г.) двеста и петдесет части на милион (ppm); 

3. (В сила от 1 януари 2007 г.) сто части на милион (ppm). 

(2) Производителите и вносителите на опаковъчни материали удостоверяват съответствието с изискванията по ал. 1 с декларация за съответствие по образец съгласно прложение 4.

(3) Декларацията за съответствие по ал. 2 се съставя въз основа на протокол за изпитване, издаден от акредитирана лаборатория. 

(4) Производителите на опаковки не съставят декларация по ал. 2 в случаите, когато произвеждат опаковки от опаковъчен материал, за който е съставена декларация за съответствие от производителя му, и не влагат допълнителни материали в опаковките. 

(5) Производителите и вносителите на опаковани стоки са длъжни да пускат на пазара само стоки в опаковки, които отговарят на изискванията по ал. 1, като изискват копие от декларацията за съответствие по ал. 2, издадена от производителя или вносителя на: 

1. опаковката, или 

2. опаковъчния материал-в случаите, когато не са вложени допълнителни материали в опаковките. 

(6) Декларацията за съответствие по ал. 2 или копието от нея се съхранява от лицата по ал. 2 за срок 5 години считано от датата на издаването є и се предоставя при поискване от контролните органи. 

(7) Изискванията по ал. 1 не се прилагат за: 

1. опаковки, произведени изцяло от оловно стъкло; 

2. пластмасови палети и каси в затворени и контролирани системи за многократна употреба и разпространение. 

Чл. 7. Чл. 7 (В сила до 8 февруари 2009 г.) (1) Пластмасовите палети и каси почл. 6, ал. 7, т. 2  трябва да отговарят на следните изисквания: 

1. да са произведени в контролиран процес на рециклиране, при който материалите, подлежащи на рециклиране, произхождат само от други пластмасови каси или палети и влагането на външни материали е минимално, доколкото рециклирането е технически осъществимо, без да надвишава 20 на сто от теглото на изработваната палета или каса; 

2. в процеса на производството и разпространението им да не са въвеждани преднамерено олово, кадмий, живак или шествалентен хром, а тяхното присъствие в опаковките се дължи на случайни фактори, които не са свързани с процеса на производството и разпространението; 

3. превишаването на пределно допустимите концентрации е в резултат единствено на влагането на рециклирани материали. 

(2) Пластмасовите палети и каси по чл. 6, ал. 7, т. 2  трябва да се използват в затворена и контролирана система за многократна употреба и разпространение, която да отговаря на следните изисквания: 

1. всички нововъвеждани в системата пластмасови палети и каси, съдържащи тежки метали по чл. 6, ал. 1,  трябва да бъдат маркирани по ясен и четлив начин; 

2. да е въведена система за отчитане и инвентаризация, която включва: 

а) методи за контрол и финансова отчетност; 

б) документиране изпълнението на изискванията по ал. 1 и нивото на връщане на палетите и касите; 

в) документиране на всички палети и каси за многократна употреба, които се въвеждат и извеждат от експлоатация. 

(3) Пластмасови палети и каси по чл. 6, ал. 7, т. 2 , негодни за последваща употреба, се обезвреждат или рециклират от лица, притежаващи разрешение по чл. 37 ЗУО. 

(4) Рециклирането на негодните за последваща употреба пластмасови палети и каси по чл. 6, ал. 7, т. 2   се извършва така, че : 

1. подлежащият на рециклиране материал да произхожда от пластмасови каси или палети от същата затворена и контролирана система за многократна употреба и разпространение; 

2. влагането на външни материали да бъде минимално, доколкото рециклирането е технически осъществимо, като във всички случаи не надвишава 20 на сто от теглото на полученото изделие. 

(5) Производителят на стоката, опакована с пластмасови палети и каси, или упълномощено от него лице попълва годишен писмен отчет, който включва: 

1. информация за спазването на изискванията по ал. 1-4; 

2. настъпили и очаквани промени в затворената и контролирана система за многократна употреба и разпространение; 

3. настъпили или очаквани промени в регистрацията на упълномощените представители на производителя на продукта, разпространяван в пластмасови палети и каси по чл. 6, ал. 7, т. 2;  

4. декларация за верността на посочените в отчета данни. 

(6) Документите, удостоверяващи условията по ал. 2, т. 2 и ал. 5, се съхраняват най-малко 4 години с цел да бъдат на разположение на контролните органи по чл. 53 и 54. 

(7) В случаите, когато в страната няма регистриран производител на продукта, опакован с пластмасови палети и каси по чл. 6, ал. 7, т. 2,  или негов упълномощен представител, отговорността за съхраняване на техническата документация по ал. 6 носи лицето, което пуска продукта на пазара. 

Глава трета 

ИЗИСКВАНИЯ ЗА СЪБИРАНЕТО, ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕТО И РЕЦИКЛИРАНЕТО НА 

ОТПАДЪЦИТЕ ОТ ОПАКОВКИ 

Раздел I 

Общи изисквания

Чл. 8. Когато производителите или вносителите на опакованата стока не могат да бъдат идентифицирани, дистрибуторите, включително лицата, извършващи продажби на крайните потребители, имат същите задължения като производителите или вносителите. 

  Чл. 9. Отпадъците от опаковки, които не са оползотворени или въведени в ефективен процес на оползотворяване към 31 декември на съответната отчетна година, не се считат за оползотворени от задължените лица по чл. 11, ал. 1 и 2 ЗУО. 

 Чл. 10. Опаковки, служили за опаковане на опасни химични вещества, се третират и транспортират съгласно изискванията за третиране и транспортиране на опасни отпадъци. 

 Чл. 11. (1) Притежателите на отпадъци от опаковки, обозначени с маркировка за разделно събиране, са длъжни да ги предават и/или изхвърлят на определените за целта места, когато на територията на населеното място има организирана система за разделно събиране и/или за предаване на отпадъците за рециклиране. 

(2) В случаите, когато са налице условията по ал. 1, се забранява смесването на събраните отпадъци от опаковки с други материали или отпадъци по начин, затрудняващ последващото им рециклиране или оползотворяване. 

Чл. 12. Въвеждането на системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки не трябва да възпрепятства функционирането на съществуващите системи за събиране на битови отпадъци. 

  Чл. 13. Системите за събиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки не изключват действието на разпоредбите, свързани с изискванията за опазване на човешкото здраве и околната среда, за безопасност и хигиена, за защита на качеството и техническите характеристики на опакованите стоки и използваните материали, както и за защита на правата на индустриална собственост. 

Чл. 14. Дейностите по разделно събиране, транспортиране, сортиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки се извършват от лица, притежаващи съответните разрешения или регистрационни документи, издадени по реда на глава пета, раздели I и II от ЗУО, или лиценз за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали, издаден по реда на глава пета, раздел III от ЗУО  въз основа на договори със: 

1. съответната община, или 

2. производствени предприятия, или 

3. организация по оползотворяване. 

Раздел II 

Права и задължения при индивидуално изпълнение на целите по рециклиране и оползотворяване

  Чл. 15. (1) Лицата по чл. 11, ал. 1 и 2 ЗУО,  които изпълняват задълженията си индивидуално, осигуряват за своя сметка събирането, сортирането, обработката и транспортирането на отпадъците от опаковки, включително на върнатите по реда на чл. 17,  както и постигането на целите по чл. 11, ал. 2  съгласно сроковете по  §9 от преходните и заключителните разпоредби (ПЗР) на ЗУО.

(2) Лицата по ал. 1 имат право да извършват дейности по събиране, сортиране, транспортиране, рециклиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки при наличие на: 

1. разрешение или регистрационен документ за извършване на дейности с отпадъци, издадено по реда на глава пета, раздел I и II от ЗУО, или лиценз за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали, издаден по реда на глава пета, раздел III от ЗУО,  или 

2. сключен договор с други юридически лица или еднолични търговци, притежаващи документите по т. 1. 

Чл. 16. (1) Лицата по чл. 15 изготвят програмата по чл. 29, ал. 1, т. 4 ЗУО,  която е съобразена с целите и обхвата, определени с чл. 31, ал. 1 и 2 ЗУО,  и включва мерки за: 

1. намаляване на отпадъците от опаковки чрез оптимизиране на опаковките и увеличаване дела на опаковките за многократна употреба; 

2. изпълнение на целите по чл. 11, ал. 2 съгласно сроковете по § 9 от ПЗР на ЗУО; 

3. увеличаване на количеството рециклируеми отпадъци от опаковки; 

4. намаляване токсичността на опаковъчните материали. 

(2) При разработването, допълването и актуализирането на програмите по ал. 1 могат да се привличат и представители на браншови организации. 

  Чл. 17. (1) Потребителите и дистрибуторите могат да върнат употребените опаковки, върху които липсва търговска марка по  чл. 62, ал. 5 ЗУО, на търговците, от които са закупили съответните стоки, във всички търговски обекти на едно и също юридическо лице или едноличен търговец, в които се продават опаковани стоки от същия вид. 

(2) При доставка на стоки, опаковани в групови или транспортни опаковки, потребителят има право да върне опаковките веднага или при следващи доставки на съответното място на доставка, като се възползва от правото си по ал. 1. 

(3) В случай че правото на потребителя по ал. 1 бъде оспорено от лицето, продало му опакованата стока, извършената покупка или доставка се доказва с фискален бон, фактура или друг първичен счетоводен документ. 

Раздел III 

Колективни системи за управление на отпадъци от опаковки

  Чл. 18. Всяка от колективните системи по чл. 11, ал. 4, т. 2 ЗУО  се представлява от организация по оползотворяване. 

Чл. 19. Организацията по оползотворяване изготвя програмата по чл. 29, ал. 1,  т. 4 ЗУО , която е съобразена с целите и обхвата, определени с чл. 31, ал. 1 и 2 ЗУО,  и включва: 

1. предварителен финансов разчет на избраната система за събиране, оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки и доказателства, че е финансово обезпечена като първоначална инвестиция и експлоатационни разходи; 

2. план, посочващ сроковете за сключване на договори с общини и минималния брой жители, които ще бъдат обслужвани от системи за организирано разделно събиране на отпадъците от опаковки, по години в съответствие с целите по чл. 11, ал. 2 съгласно сроковете по § 9 ПЗР на ЗУО; 

3. мерки за привличане на производителите и вносителите на опаковани стоки в предлаганата от организацията по оползотворяване колективна система за оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки; 

4. план за количествата оползотворявани и/или рециклирани отпадъци от опаковки по видове опаковъчни материали; 

5. план за намаляване образуването на отпадъци от опаковки, включващ оптимизиране на опаковките и многократната им употреба, както и за влагане на рециклирани материали при производството на опаковки, когато това не противоречи на хигиенните и здравните норми; 

6. мерки, които ще бъдат взети в случай на временно прекъсване или намаляване нивата на събиране на отпадъците от опаковки и тяхното последващо рециклиране и/или оползотворяване; 

7. план за информиране и привличане на потребителите за прилагането на разделно събиране на отпадъците от опаковки, включително образователни програми, насочени към детските градини, училищата и други; 

8. мерки за събиране на отпадъци от опаковки от домакинствата, административните, социалните и обществените сгради, заведенията за обществено хранене, търговските обекти и обектите за отдих, забавления и туризъм; 

9. мерки за компенсиране на евентуални негативни влияния върху пазарната цена на рециклираните материали. 

